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   УКРАЇНА

ІЧНЯНСЬКА  МІСЬКА  РАДА

(сорок четверта сесія сьомого скликання)

Р І Ш Е Н Н Я

24 січня 2020 року                                                                             № 3603 – VII
м. Ічня     

Про щорічний звіт міського голови 

щодо здійснення державної регуляторної 
політики виконавчими органами 
Ічнянської міської ради у 2019 році

Заслухавши щорічний звіт міського голови Андріанової О. Ю. про здійснення державної  регуляторної політики виконавчими органами Ічнянської міської ради у 2019 році, на виконання статті 38  Закону України «Про засади державної регуляторної політики  у сфері господарської діяльності» та керуючись  пунктом 9  частини першої статті  26 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада ВИРІШИЛА:
1. Щорічний звіт міського голови Андріанової О. Ю. про здійснення державної  регуляторної політики виконавчими органами Ічнянської міської ради у 2019 році взяти до відома (додається).

2. Розробникам регуляторних актів  продовжити роботу щодо здійснення всіх етапів регуляторної діяльності, включаючи планування, розроблення проектів рішень, відстеження результативності регуляторних актів.

3. Рішення оприлюднити шляхом розміщення на офіційному веб – сайті Ічнянської міської ради в мережі Інтернет за адресою: www.ichnya.cg.gov.ua.

  
               Міський голова                                                  О. Ю. Андріанова                                      
  
 
                                                                                      Додаток                                    

                                                                                     рішення ​​44 сесії Ічнянської міської ради 

                                                                                                             сьомого скликання  від 24.01.2020 року

                              № 3603 – VII 

Щорічний звіт

про здійснення державної регуляторної  політики

виконавчими  органами Ічнянської міської ради у  2019  році

Реалізація державної регуляторної політики Ічнянською міською радою та її виконавчим комітетом у 2019 році здійснювалась у відповідності до завдань, визначених нормами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон), указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України, що регулюють взаємовідносини у сфері господарської діяльності, мета яких – прийняття виважених рішень з урахуванням максимально можливих позитивних результатів, спрямованих на забезпечення балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та влади.

     
Усі впроваджувані заходи були спрямовані на недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання у діяльність суб’єктів господарювання, забезпечення дотримання процедур підготовки регуляторних актів, у тому числі підготовки своєчасного та обґрунтованого аналізу результатів їх регуляторного впливу. 

З метою забезпечення єдиного системного підходу до впровадження регуляторної діяльності робота проводилася у таких напрямках:

· планування діяльності з підготовки проектів  регуляторних актів;

· оприлюднення документів, підготовлених у процесі здійснення регуляторної політики;

· проведення моніторингу результативності регуляторних актів;

· виконання завдань визначених нормативними актами щодо перегляду регуляторних актів. 
 
Такий підхід до прийняття нормативних документів забезпечив якість у їх підготовці, відкритість у роботі органів місцевого самоврядування та участь членів територіальної громади в обговоренні проектів владних рішень і процедур їх прийняття. 

Законом закріплені вимоги до всіх розробників регуляторних актів щодо дотримання визначеного порядку їх розробки, розгляду та прийняття. Такий порядок передбачає підготовку проекту регуляторного акта, аналізу його регуляторного впливу; обов’язкове оприлюднення обох цих документів;  проведення відстеження результативності та прийняття на його підставі рішень щодо доцільності регулювання.


Порядок здійснення регуляторної діяльності міської ради визначено Регламентом Ічнянської міської ради сьомого скликання, затвердженого рішенням 2 сесії Ічнянської міської ради сьомого скликання від 21.12.2017 року № 40 – VII. Відповідно до статті 19 Регламенту повноваження координації діяльності у здійсненні державної регуляторної політики до 22  листопада  2019 року були покладені на постійну комісію Ічнянської міської ради з питань забезпечення законності та правопорядку, депутатської діяльності, етики та соціального захисту населення. Після внесених змін до Регламенту роботи Ічнянської міської ради сьомого скликання (рішення 40 сесії від 22.11.2019 року № 3032 – VII повноваження координації діяльності у здійсненні державної регуляторної політики покладено на постійну комісію Ічнянської  міської ради з питань бюджету і фінансів.

Відповідно до Методичних роз’яснень Державного комітету України з питань регуляторної політки, стосовно виконання заходів щодо реалізації державної регуляторної політики на офіційному веб-сайті Ічнянської міської ради в розділі «Регуляторна політика» оприлюднюються власні регуляторні акти з наведенням інформації про дати їх прийняття, номери та терміни проведення заходів по відстеженню їх результативності. Суб’єктам господарювання постійно надається консультаційна допомога з реалізації державної регуляторної політики в місті, приймаються зауваження та пропозиції до проектів регуляторних актів, чим досягається відкритість та прозорість регуляторної діяльності. 

  Планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів.

    
Однією з важливих складових реалізації державної регуляторної політики, спрямованої на дотримання принципів передбачуваності та прозорості, є здійснення планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів. 


На виконання статті 7 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рішенням 23 сесії Ічнянської міської ради сьомого скликання від 21.12.2018 року № 1072-VII затверджено план діяльності Ічнянської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2019 рік, яким було заплановано підготовку 7 проектів регуляторних актів та опубліковано на сайті міської ради:        

· рішення Ічнянської міської ради «Про затвердження нової редакції Положення про пайову участь замовників у створенні і розвитку  інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури на території Ічнянської міської ради»;

· рішення Ічнянської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2020 рік»;
· рішення Ічнянської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2020 рік»;
· рішення Ічнянської міської ради «Про встановлення ставок із сплати єдиного податку на 2020 рік»;

· рішення Ічнянської міської ради «Про встановлення ставок транспортного податку на 2020 рік»;

· рішення Ічнянської міської ради «Про встановлення туристичного збору на 2020 рік»;

· рішення Ічнянської міської ради «Про встановлення мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна на території Ічнянської міської ради на 2020 рік».

В зв’язку з тим, що виникла необхідність розробки нових проектів регуляторних актів, які не були запланованими на 2019 рік, рішеннями сесії Ічнянської міської ради від 21.03.2019 року № 1324-VII, від 26.06.2019 року № 1831-VII,  від 26.093.2019 року № 2499-VII були внесені відповідні зміни та доповнення до Плану діяльності Ічнянської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів  на 2019 рік.
Доповненнями було передбачено розробку ще 10 проектів регуляторних актів на 2019 рік:
· рішення Ічнянської міської ради «Про внесення змін до рішення шістнадцятої сесії Ічнянської міської ради шостого скликання від 14.03.2012 року «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Ічня»;

· рішення виконавчого комітету Ічнянської міської ради «Про затвердження Правил приймання стічних вод до централізованої системи водовідведення м. Ічня»;

· рішення Ічнянської міської ради «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно комунальної власності Ічнянської територіальної громади та пропорції її розподілу»;

· рішення Ічнянської міської ради «Про затвердження Типових договорів оренди нерухомого або іншого окремого індивідуально визначеного майна, що належить до комунальної власності Ічнянської територіальної громади»;
· рішення Ічнянської міської ради «Про затвердження Положення про порядок проведення конкурсу на право оренди майна комунальної власності Ічнянської територіальної громади»;

· рішення Ічнянської міської ради «Про затвердження Положення про порядок передачі майна комунальної власності Ічнянської територіальної громади в оренду»;
· рішення Ічнянської міської ради «Про затвердження Положення про порядок відчуження та списання майна, що є комунальною власністю Ічнянської територіальної громади»;

· рішення Ічнянської міської ради «Про затвердження Положення про порядок передачі об’єктів права комунальної власності Ічнянської територіальної громади»;

· рішення Ічнянської міської ради «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населених пунктів Ічнянської міської об’єднаної територіальної громади»;
· рішення виконавчого комітету Ічнянської міської ради «Про затвердження нормативів для одиниці створеної потужності об’єкта будівництва на території Ічнянської міської ради на 2020 рік».

Відповідно принципів і процедур, визначених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», міською радою упродовж 2019 року підготовлено та оприлюднено на офіційному веб-сайті 12 проектів регуляторних актів разом з аналізами регуляторного впливу, з них: 5 проектів регуляторних актів прийнято як рішення сесії, а 7 проектів регуляторних актів направлено до Державної регуляторної служби України для підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів. Протягом 2020 року ці нормативні документи будуть приведені у відповідність із вимогами чинного законодавства і рекомендовані до розгляду та прийняття міською радою.

Одними з основних напрямків регуляторної діяльності міської ради в поточному році було обрано врегулювання питань, в першу чергу, в сфері оподаткування – встановлення місцевих податків і зборів та підвищення ефективності використання комунального майна.
Створення реєстру діючих регуляторних актів 

На сторінці веб-сайту Ічнянської міської ради, у розділі «Регуляторні акти», розміщено Реєстр власних регуляторних актів.

  
Протягом звітного періоду діє 5 регуляторних актів, а саме:

1. Рішення 31 сесії Ічнянської міської ради сьомого скликання від 26 червня 2019 року № 1826-VII «Про встановлення ставок із сплати єдиного податку на 2020 рік».

2. Рішення 31 сесії Ічнянської міської ради шостого скликання від 26 червня 2019 року № 1827-VII «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2020 рік».
3. Рішення 31 сесії Ічнянської міської ради сьомого скликання від 26 червня 2019 року № 1828-VII «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2020 рік».
4. Рішення 31 сесії Ічнянської міської ради сьомого скликання від 26 червня 2019 року № 1829-VII «Про встановлення ставок транспортного податку на 2020 рік»;
5. Рішення 31 сесії Ічнянської міської ради сьомого скликання від 26 червня 2019 року № 1830-VII «Про встановлення туристичного збору на 2020 рік».
Зазначені регуляторні акти розроблено з додержанням принципів державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, прозорості та врахування громадської думки.

   
Всі проекти регуляторних актів міської ради розглядались на засіданнях постійної комісії Ічнянської міської ради з питань бюджету і фінансів та комісії з питань регулювання земельних відносин, використання природних ресурсів та охорони навколишнього середовища.

   
За результатами розгляду комісія надавала експертні висновки щодо регуляторного впливу та висновки про відповідність проектів регуляторних актів вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Оприлюднення документів, 

підготовлених у процесі здійснення регуляторної політики.

Відповідно до статті 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» всі регуляторні акти, які були розроблені та прийняті Ічнянською міською радою, з відповідними аналізами регуляторного впливу, були оприлюднені на веб-сайті Ічнянської міської ради.

Моніторинг звітів про відстеження 

результативності регуляторних актів.

Протягом минулого періоду 2019 року проводилась робота з відстеження результативності діючих регуляторних актів, в ході якого виявлялась їх економічна доцільність та обґрунтованість існування, а також для визначення економічної ефективності після їх прийняття. 
Проведення повторних та періодичних відстежень результативності регуляторних актів здійснюється у відповідності до затвердженого Плану-графіка проведення заходів з відстеження результативності прийнятих регуляторних актів, який затверджено рішенням 27 сесії Ічнянської міської ради сьомого скликання від 21 березня 2019 року № 1323-VII та оприлюднено на офіційному веб - сайті Ічнянської міської ради в мережі Інтернет за адресою: www.ichnya.cg.gov.ua у розділі «Планування регуляторної діяльності».
Так за звітний період підготовлено 9 звітів про відстеження результативності регуляторних актів, з них: базових відстежень – 5, періодичних – 4. Для відстеження результативності регуляторних актів використовуються виключно статистичні дані.
Результати проведеного відстеження результативності можуть бути підставою для перегляду регуляторного акту та внесення змін до нього або навіть скасування його дії.

Інформація щодо здійснення регуляторної діяльності постійно та своєчасно висвітлюється на офіційному веб-сайті Ічнянської міської ради. 

Здійснюється консультаційно-методична підтримка розробників проектів регуляторних актів та аналізів регуляторного впливу.
          Отже, з метою впровадження норм Закону Ічнянською міською радою та її виконавчим комітетом протягом 2019 року вжито заходів щодо забезпечення прозорості процедури прийняття рішень, здійснення планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, інформаційної підтримки реалізації регуляторної політики, дотримання норм і процедур при її здійсненні, зберігаються позитивні тенденції з реалізації основних принципів державної регуляторної політики – доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, прозорості та врахування громадської думки. 

Завданнями по здійсненню регуляторної діяльності на 2020 рік залишаються:

· перегляд чинних нормативно-правових актів на відповідність їх принципам державної регуляторної політики;
· недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними, або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти;
· продовження роботи по активізації громадськості міста, врахування пропозицій та зауважень від суб'єктів господарювання, їх об’єднань щодо необхідності вдосконалення регуляторних актів.
Міський голова                                                                      О. Ю. Андріанова
